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关于进一步深入开展全市长输油气管道安全保护、“电代煤、气代煤”安全隐患大暗访大排查大整治大执法攻坚行动实施方案
各乡镇人民政府，各街道办事处，管委会，各长输油气企业：

根据市政府《新郑市人民政府办公室关于进一步深入开展全市安全生产事故隐患大暗访大排查大整治大执法攻坚行动的通知》新政办明电〔2019〕35号研究，决定自即日起至2019年10月底，在全市进一步深入开展全市安全生产事故隐患大暗访大排查大整治大执法攻坚行动（以下简称攻坚行动）。现将有关事项通知如下：
工作目标

    以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，牢固树立安全发展理念，强化“隐患就是事故”和“安全生产没有淡季”意识，推动安全生产党政领导责任、部门监管责任和企业主体责任全面落实。集中精力、人力、物力全面开展攻坚行动，做到横向到边、纵向到底，对各类事故隐患“零容忍”，对存在事故隐患不整改的行为和各类非法违法生产经营建设行为严格执法，有效预防各类生产安全事故，营造良好稳定的安全生产环境。

二、组织领导

    为切实加强全市攻坚行动的组织领导，成立由发改委主任张勇任组长、发改委副主任史润升任副组长、各乡镇人民政府，各街道办事处，管委会行政正职，各油气长输企业负责人为成员的新郑市发展和改革委员会全市长输油气管道安全保护、“电代煤、气代煤”安全隐患大暗访大排查大整治大执法攻坚行动领导小组，统一领导协调全市长输油气管道安全保护、“电代煤、气代煤”安全攻坚行动。领导小组下设办公室，办公地点设在市发改委能源科，由市发改委副主任史润升兼任办公室主任，具体负责全市长输油气管道安全保护、“电代煤、气代煤”安全攻坚行动的总体安排，跟踪督导攻坚行动进展情况，研究协调解决有关问题。

三、攻坚行动范围和重点

严格按照“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的总要求，对全市所有长输油气管道安全保护、“电代煤、气代煤”安全开展全覆盖式的攻坚行动。

时间安排和工作步骤

    攻坚行动按照“排查、交办、督查、复查、执法、问责”六步工作法进行，始终抓好企业自查自改、部门监管执法、安全生产问责和长效机制建设四项重点工作，分3个阶段实施。

（一）动员部署阶段（即日起至2019年5月15日）。主要工作任务：

1.各乡镇、街道、管委会，各长输油气管道企业分别制定攻坚行动工作方案，对相关工作进行安排部署，广泛进行动员。

2.各乡镇、街道、管委会，各有关部门对已发现的重大事故隐患进行梳理，列出清单，建立台账。

3.按属地管理和行业管理职能分别明确攻坚行动分包联系责任，落实到具体人员。

4.新闻媒体要广泛进行宣传报道，营造浓厚氛围。

（二）集中排查整治和监管执法阶段（2019年5月16日至2019年10月20日）。主要工作任务：
1.开展自查，做到“七查七看”：查工作部署，看是否制定实施方案并贯彻落实；查履职尽责、看各级管理人员和各岗位是否认真落实隐患排查整治责任；查隐患整改，看已发现的隐患是否进行整改，或按“五落实”（落实责任、措施、资金、时限、预案）要求制定整改计划；查建章立制，看是否建立健全符合本单位实际的安全生产“三项制度”（安全生产责任制、安全生产管理制度、安全生产操作规程）；查制度执行，看是否严格执行操作规程和制度；查隐患上报，看是否按规定要求向有关部门如实上报隐患；查隐患台账，看是否建立日常隐患排查整治工作台账并及时更新完善。

2.各乡镇、街道、管委会、各长输油气管道企业对攻坚行动中发现的油气管线保护、“电代煤、气代煤”安全出现的重大隐患实施挂牌督办，逐项明确整改措施、责任单位、责任人和完成时限。

3.各乡镇、街道、管委会也要组织督促检查和暗查暗访，全面推动攻坚行动各项工作落实。

4.企业对政府部门挂牌督办的重大隐患按照“五落实”要求进行整治。

5.各乡镇、街道、管委会、各油气长输管道企业要对安全生产非法违法行为、重大问题隐患、责任追究情况、事故查处情况进行公开曝光。

（三）工作总结阶段（2019年10月21日至10月31日）主要工作任务：

1.对排查有遗漏、整治不到位的问题隐患，立即采取补救措施，登记入账，限期整改到位。

2.对攻坚行动进行总结，完善各项制度，健全风险管控和隐患排查整治长效机制。

五、有关要求

（一）切实加强组织领导。各乡镇、街道、管委会、各长输油气管道企业，要进一步充实力量，加强领导，推动本辖区、本行业安全生产攻坚行动落细落实。

（二）强化安全监管责任。要把落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》贯穿攻坚行动全过程。攻坚行动领导小组组长要亲自带队，每月至少开展1次安全生产明察暗访或督导检查，副组长每月至少开展两次。各级负有安全生产监管职责部门和相关行业领域主管部门，要认真制定排查整治工作方案，按照监管责任清单，逐项明确排查整治重点内容和工作措施。要根据监管职责，逐级建立涵盖本行业领域所有生产经营单位的隐患排查整治工作台账。

（三）落实企业主体责任。各长输油气管道企业要按照“七查七看”的要求，对包括生产作业环境、生产工艺、安全设施设备、安全管理制度和所有岗位、所有风险管控措施等进行全面自查自纠。要进一步完善隐患排查整治工作台账，逐项明确排查整治具体工作目标、要求、措施、责任和完成时限；建立生产经营单位风险管控清单，逐项明确辨识部位、存在风险、风险分级、事故类型、主要管控措施、责任部门和责任人等内容；建立生产经营单位隐患治理清单，将发现的各类隐患全部登记入册，逐项明确隐患名称、隐患等级、治理措施、完成时限、复查结果、责任部门和责任人等内容，其中重大隐患要上报主管部门；建立单位内部追责问责清单，对落实风险管控、隐患排查整治、教育培训责任不到位的部门和人员严格追责，对违章指挥、违章操作、违反劳动纪律等违规行为从严处罚。

（四）全面督促隐患整改。督促各生产经营单位对排查出的隐患制定整改方案，做到“五落实”，整改完成后及时销号并上报，确保隐患整改到位。加大对隐患整改的督查力度，对重大隐患实行挂牌督办，全部明确整改责任主体、整改时限和复查部门。各乡镇、街道、管委会要认真落实举报奖励制度，通过多种形式向社会公开举报电话或信箱，对群众举报的隐患及时进行核查，隐患查实的要对有关单位和人员进行追责问责，向举报人兑现奖励并切实履行保密义务。

（五）层层压实分包联系责任。严格按照“党政同责、一岗双责、失职追责”、“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和属地管理原则，落实攻坚行动领导分包联系责任。所有重点、高后果区隐患排查整治，由所在乡镇、街道、管委会及相关部门负责人共同分包联系负责。攻坚行动期间，各乡镇、街道、管委会、各有关部门主要负责人要结合实际，亲自研究攻坚行动方案，每月至少带队暗查暗访或督促检查1次，其他负责人不少于2次。

（六）严格安全责任追究。要依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国消防法》《河南省生产安全事故隐患排查治理办法》等相关法律、法规，对隐患排查整治工作不力的单位及责任人，依法从严追究相关责任。因隐患排查整治不到位造成生产安全事故的，按照有关法律、法规，依据事故原因和性质，对存在失职渎职行为的单位和人员严肃追究责任。

（七）建立健全长效机制。各乡镇、街道、管委会、各长输油气管道企业要利用有资质的安全技术服务机构，强力推进本辖区、本行业企业安全风险隐患双重预防体系建设。特别是针对高风险和存在重大隐患的重点区域、重点单位、重点部位和关键环节，加强远程监测、自动化控制、自动预警和紧急避险等设施设备的使用，提升各类风险管控能力，实现安全生产事故预防关口前移，构筑安全事故的“防火墙”。

（八）做好信息和统计报送工作。2019年5月16日前，各乡镇、街道、管委会、各有关部门要将本次攻坚行动工作方案和安排部署情况报市发改委能源科；每周一（遇节假日顺延）要将上周工作进展情况报市发改委（邮箱xzsgdb@163.com）；每月要把攻坚行动情况汇总表（见后附）报市发改委邮箱。要及时反映主要做法、工作进展和发现的突出问题，每月至少报送1条工作简报、1个典型案例（对企业重大安全生产隐患或非法违法行为的处置情况）。

                                     2019年5月11日　　
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